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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 3 dalimi,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dé¢l Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, 7 punktu ir atsizvelgiant j Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170
»De€l Valstybés ar savivaldybiy ijstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés jmonéje Lietuvos oro
uostai (toliau — V] Lietuvos oro uostai) buvo atliktas veikos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé nustatymas ir vertinimas.

VI Lietuvos oro uostai veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimyb¢ nustatymg ir vertinimg atliko V] Lietuvos oro uostai vadovo uz korupcijos prevencijos
veikla paskirtas atsakingas asmuo — VI Lietuvos oro uostai Oro uosty saugos ir saugumo
departamento korupcijos prevencijos ir vindikacijos specialisté¢ Eglé Savicke. VI Lietuvos oro uosty
Oro uosty saugos ir saugumo departamento korupcijos prevencijos ir vindikacijos specialisto
pareigybé buvo jsteigta VI Lietuvos oro uosty generalinio direktoriaus 2017 m. liepos 10 d.
jsakymu Nr. 1R-150 ,,.Dél VI Lietuvos oro uosty generalinio direktoriaus 2016 m. vasario 22 d.
1sakymo Nr. 1R-42 , D¢l etaty sgraso patvirtinimo* pakeitimo*.

VI Lietuvos oro uostai veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé nustatymo ir vertinimo tikslas — nustatyti jmonés veiklos sritis jtakojancius rizikos
veiksnius (salygas, jvykius ar aplinkybes), galin¢ius sudaryti priclaidas atsirasti korupcijai, taip pat
nustatyti veiklos sritis, kurios turi daugiausia korupcijos rizikos veiksniy ir pasitilyti prevencijos
priemones Siems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar Salinti.

Atliekant V] Lietuvos oro uostai veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé nustatymg ir vertinimg naudoti metodai — sisteming teisés akty ir dokumenty
lyginamoji analizé, apklausa.

Analizuotas laikotarpis — 2016 m. liepos 1 d. — 2017 m. birzelio 30 d. (tam tikrais atvejais ir
kiti laikotarpiai).

Nustatant V] Lietuvos oro uostai veikos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimyb¢, buvo atsizvelgta ; Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija
2015-2025 mety programa, patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. XII-1537 ,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2017 m. geguzés 23 d.
1sakymu Nr. 3-240 ,,D¢l Lietuvos Respublikos susisiekimo ministrui priskirty valdymo sri¢iy kovos
su korupcija programos ir jos jgyvendinimo 2017-2018 m. priemoniy plano patvirtinimo*
patvirtinta kovos su korupcija programg ir jos jgyvendinimo 2017-2018 m. priemoniy plana,
perzituréti V] Lietuvos oro uostai vidaus dokumentai.

Nustatant V] Lietuvos oro uostai veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe laikytasi prielaidos, kad V] Lietuvos oro uostai jgyvendinant nustatytus
uzdavinius, gali kilti pavojus pasireiksti korupcijai padarant korupcinio pobiidZio nusikalstamas ir
kitas su korupcija susijusias veikas. Si prielaida laikytina didele, jei V] Lietuvos oro uostai
atitinkama veiklos sritis atitinka bent vieng Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje
nustatytg kriterijy. Atlikus VI Lietuvos oro uostai veiklos sri¢iy analize¢ nustatyta, kad tam tikrose
srityse, korupcijos pasireiSkimo tikimybé yra didelé, nes atitinkama veiklos sritis formaliai atitinka



vieng ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 4 d. numatytus kriterijus. Nustatytos VI
Lietuvos oro uostai veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé:

1. VI Lietuvos oro uostai vykdomi viesieji pirkimai;

2. VI Lietuvos oro wuostai sprendimai dé¢l patikéjimo teise valdomo valstybei
priklausancio turto ir zemés santykiy;

3. VI Lietuvos oro uostai sprendimai, susij¢ su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu;

4, VI Lietuvos oro uostai informacijos, sudarancios valstybés ar komercine paslaptj,
naudojimas;

5. VI Lietuvos oro uostai materialiniy vertybiy, skirty V] Lietuvos oro uostai darbuotojy
funkcijoms vykdyti, naudojimas;

6. VI Lietuvos oro uostai vykdoma treCiyjy asmeny priezitira ir kontrolé, Siems
asmenims jgyvendinant jiems privalomus V] Lietuvos oro uostai patvirtintus reikalavimus.

VI Lietuvos oro uostai veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybe¢, vertinimas 2017 m. buvo atliktas: VI Lietuvos oro uostai vykdomy vieSyju pirkimy ir
VI Lietuvos oro uostai sprendimy, susijusiy su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir Kkitokiy
papildomuy teisiy suteikimu ar apribojimu srityse. Minétose srityse vertinta:

1. ar priimti visi teisés akty jgyvendinimui reikalingi teisés aktai, ar jmonés priimtuose
istatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyta sprendimy priémimo tvarka yra skaidri (ar
juose jtvirtinti sprendimy priémimo principai, aiSkiis priémimo kriterijai, sprendimo priémimo
terminai, sprendimus priimantys subjektai, aiSkiai apibrézti jy jgaliojimai, nustatytos ir atskirtos
sprendimy priémimo, vykdymo ir kontrolés funkcijos, nustatyta sprendimy apskundimo tvarka ir
pan.) ir pakankama, ar joje nesuteikiama daug jgaliojimy valstybés tarnautojams prilygintiems
asmenims veikti savo nuoziiira ir nenustatoma pertekliniy reikalavimy;

2.  ar jmonés priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose jtvirtinta vidaus
kontrolés tvarka, ar vidaus kontrolés sistema veikia tinkamai (ar numatytos galimos kontrolés
formos, kontrolés tvarka, kontrolés veiksmy periodiskumas, numatyti kontrolés funkcijas vykdantys
ir sprendimus priimantys subjektai, aiSkiai apibrézti jy jgaliojimai ir pan.);

3. ar yra kity korupcijos rizikai reik§mingy duomeny.

Per analizuojamaj; laikotarp; V] Lietuvos oro uostai vykdomy vieSyjy pirkimy ir
VI Lietuvos oro uostai sprendimy, susijusiy su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy
teisiy suteikimu ar apribojimu srityse nebuvo uzfiksuota Korupcijos prevencijos jstatymo 2
straipsnyje nurodyty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atvejy.

. Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimas V] Lietuvos oro uostai vykdomy

vieSyjuy pirkimuy srityje.

Vertinant V] Lietuvos oro uostai vykdomy vieSyjy pirkimy sritj buvo analizuojami
vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai bei Siuos teisés aktus jgyvendinantys
pojstatyminiai teisés aktai, taip pat V] Lietuvos oro uostai §ioje srityje priimti vidaus dokumentai.

Atliekant korupcijos pasireiSkimo tikimybeés vertinimg vykdomy vieSyjy pirkimy srityje
buvo nustatyta, kad VI Lietuvos oro uostai vieSyjy pirkimy procesas vykdomas remiantis Viesyjy
pirkimy jstatymu, Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty jstatymu (nuo 2017 m. liepos 1 d.), juos lydinciais poistatyminiais
teisés aktais bei V] Lietuvos oro uosty generalinio direktoriaus 2015 m. gruodzio 31 d. jsakymu
Nr. 1R-379 ,,D¢l valstybés jmonés Lietuvos oro uosty pirkimy tvarkos patvirtinimo* patvirtinta
pirkimy tvarka, V] Lietuvos oro uostai generalinio direktoriaus 2017 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. 1R-
57 ,,Dél supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo* patvirtintomis supaprastinty vieSyjy
pirkimy taisyklémis (toliau — Supaprastinty pirkimy taisyklés). Pazymétina, kad Korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir vertinimo metu buvau panaikintos Supaprastintos pirkimy
taisyklés ir V] Lietuvos oro uostai generalinio direktoriaus 2017 m. liepos 10 d. jsakymu Nr. 1R-



153 ,,.Dél mazos vertés pirkimy taisykliy patvirtinimo* (toliau — Mazos vertés pirkimy taisyklés)
patvirtintos mazos vertés pirkimy taisyklés bei V] Lietuvos oro uostai generalinio direktoriaus
2017 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 1R-158 ,,D¢l vieSyjy pirkimy komisijy sudarymo ir pirkimy
organizatoriy skyrimo® paskirti nauji vieSyjy pirkimy komisijy nariai ir organizatoriai, patvirtintas
komisijy darbo reglamentas.

Viesieji pirkimai V] Lietuvos oro uostai organizuojami remiantis patvirtinta pirkimy proceso
eigos schema, kurioje numatomi kiekvieno pirkimo etapo atsakingi vykdytojai, jy kompetencija,
terminai. Pirkimy procesas susideda is:

1. metinio planavimo proceso;

2. pirkimo inicijavimo ir vykdymo proceso bei procesy, kurie pirkimy procediry metu
taikomi atsizvelgiant j poreikj (pretenzijy nagrinéjimo proceso, pirkimo procediiry
nutraukimo proceso);

3. sutarties vykdymo kontrolés;

4. sutarties sudarymo preliminarios sutarties pagrindu.

VI Lietuvos oro uostai vieSyjy pirkimy procesas pradedamas metiniu pirkimy planavimu.
Kiekvieny mety patvirtintame metiniame pirkimy plane numatomi tais kalendoriniais metais
vykdytini viesieji pirkimai, numatoma planuojama pirkimy verté, planuojama paraiskos suderinimo
data, pirkimy iniciatoriai ir vykdytojai ir pirkimy btdas. Metinio pirkimy plano sudarymo procese,
kiekvienas VI Lietuvos oro uostai padalinys yra atsakingas uz $io padalinio planuojamais metais
numatomg inicijuoti pirkimy poreikio pateikimg. VieSyjy pirkimy skyrius apibendrina gauta
informacija, sudaro preliminarig meting pirkimy suvesting. Imonés valdybai patvirtinus metinj turto
jsigijimo ir skolinimosi plang, $ios suvestinés pagrindu sudaromas metinis pirkimy planas. Sis
planas skelbiamas viesSai. Informacijos apie numatomus vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimas
vertintinas kaip vienas i§ korupcijos rizikos mazinimo bei veiklos skaidrumo uztikrinimo veiksniy,
sudaranciy prielaidas ne tik susipazinti su skelbiama informacija, bet ir kontroliuoti vykstan¢ius
procesus.

VI Lietuvos oro uostai patvirtintuose teisés aktuose numatyta, kad vieSuosius pirkimus,
atsizvelgiant j jy vertg, vykdo ir atlieka pirkimy organizatorius ir (arba) komisija. Komisija ir
pirkimy organizatoriai priima visus esminius pirkimy procediiry sprendimus, vykdo jiems pavestus
procediirinius veiksmus, bendrauja su tiekéjais pirkimo procediiry metu. Atskiriems pirkimams arba
atskiry rasiy prekiy, paslaugy ar darby pirkimams vykdyti jmonéje gali buti sudaromos atskiros
komisijos. Komisijos darbe gali dalyvauti ir pakviesti ekspertai, pasiras¢ neSaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizadéjimg. Pirkimy organizatoriai ir komisija dirba pagal darbo reglamenta,
kuris tvirtinamas Jmonés generalinio direktoriaus ar jo jgalioto asmens Imonés vidaus
dokumentuose. Visi minéti asmenys turi biiti nepriekaiStingos reputacijos ir savo funkcijas gali
pradéti vykdyti tik po to, kai pasiraSo neSaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjima.
Pazymétina, kad V] Lietuvos oro uostai vykdo daug specializuoty vieSyjy pirkimy, todél korupcijos
pasireiSkimo tikimybeé did¢ja dél itin riboto dalyvauti galinciy tiekéjy rato ir specialiy reikalavimy
isigyjamai produkcijai. Be to, komisijos nariai ar organizatoriai negali iSmanyti visy sri¢iy, todél net
ir taikant papildomas vidaus kontrolés procediiras (pvz.: perzilrint technines specifikacijas) ne
visais atvejais jmanoma tinkamai jvertinti ar jos suraSytos nepazeidziant teisés akty reikalavimy.
Dél Siy prieZasCiy, Siekiant sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe, tikslinga techniniy
specifikacijy perziiroms, vertinimams pasitelkti iSorés ekspertus.

VI Lietuvos oro uostai patvirtintose Mazos vertés pirkimy taisyklése yra numatomos ir
papildomos vidaus kontrolés priemonés ir procediros maZzinancios korupcijos pasireiskimo
tikimybe:

1. jtvirtinta, kad vieSieji pirkimai vykdomi laikantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
skaidrumo, abipusio pripazinimo ir proporcingumo principy, konfidencialumo ir neSaliSkumo
reikalavimy, siekiant jsigyti jmonei reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam



skirtas 1éSas bei uztikrinant, kad vykdant pirkimo sutartis buty laikomasi aplinkos apsaugos,
socialinés ir darbo teisés jpareigojimy;

2.  jtvirtintas reikalavimas techningje specifikacijoje uztikrinti konkurencijg ir
nediskriminuoti tiekéjy;
3. jtvirtintas reikalavimas, kad techniniy specifikacijy projektai biity rengiami ir

skelbiami Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje bei dél iy projekty gautos pastabos ir
pasitilymai biity jvertinami iki pirkimo pradzios tik esant poreikiui;

4.  jtvirtinta nuostata, kad jmoné, teisés akty nustatyta tvarka, suinteresuotiems asmenims
teikia informacijg apie pirkimus, pirkimy procediiry ataskaitas ir sudarytas sutartis;

5.  jtvirtinta nuostata, kad jmoné¢, teisés akty nustatyta tvarka Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje, ne véliau kaip per 10 dieny nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos salygy
pakeitimo, skelbia, iSskyrus teisés aktuose nustatytas iSimtis, laiméjusio tiekéjo pasitilyma, sudaryta
pirkimo sutartj ir pirkimo sutarties salygy pakeitimus;

6. jtvirtintas reikalavimas pasitlymus nagrinéti ir vertinti konfidencialiai, nedalyvaujant
pasiiilymus pateikusiy tiekéjy atstovams;

7.  jtvirtintas sgraSas aplinkybiy kada komisija (ar numatytais atvejais pirkimy
organizatorius) gali atmesti pasitilyma;
8.  jtvirtintas reikalavimas, kad sudarant pirkimo sutartj nebity keifiama galutinio

pasiiilymo kaina, taip pat pirkimo dokumentuose bei pasiiilyme nustatytos salygos;

Viesyjy pirkimy skyrius, sickdamas mazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe, skelbia
vieSuosius pirkimus (iSskyrus atvejus, kai tai daryti neefektyvu) centringje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje (per 2017 m. pirmg pusmeti buvo skelbta 78 proc. visy pirkimy (97
skelbiami, 28 neskelbti kreipiantis j vieng ar kelis tiekéjus). Neskelbiamy pirkimy atveju atlickama
papildoma perzitira ir kontrol¢ (derinama su pirkimy komisija). Neskelbiami pirkimai taip pat
kontroliuojami naudojant centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos jrankius. Papildomai taip
pat vykdoma ,,vieno tiekéjo* pirkimy stebésena, siekiant uztikrinti, kad ne maziau kaip 85 proc.
pirkimy atvejy bty gaunami 2 ir daugiau pasiilymy. VieSinant informacija apie vykdomus
vieSuosius pirkimus papildomai kontroliuojami vieSyjy pirkimy vykdymo procesai, nes didéja
tikimybe, kad tiek¢jai, pastebeje teisés akty reikalavimy neatitinkancias vieSojo pirkimo technines
salygas, informuos vieSuosius pirkimus kontroliuojancius subjektus ir jie jgyvendins papildomas
vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés priemones. Analizuojamu laikotarpiu buvo gauti ir nagrinéti 3
tiekéjy skundai, kuriuos iSnagrinéjus 2 viesieji pirkimai buvo nutraukti, vieno vieSojo pirkimo metu
atsisakyta §j pirkimg vykdziusiy iSorés konsultanty paslaugy.

VI Lietuvos oro uostai vieSyjy pirkimy procediiras reglamentuojanciuose teisés aktuose
numatyta, kad prekiy, paslaugy ir (ar) darby uzsakymus, jy priémimg ir kiekio, kokybés patikrinima
bei atitikties pirkimo sutarties saglygoms kontrole atliecka pirkimus iniciaves asmuo (uZzsakovas).
PaZymeétina, kad vieSyjy pirkimy uZsakovams yra suteikti jgaliojimai veikti savo nuoZiiira tiek
planuojant vieSuosius pirkimus (sudarant techning specifikacijg), tiek kontroliuojant tiekejus dél
paslaugy, darby kokybeés, todel gali mazéti priimamy sprendimy skaidrumas. Leidimas tam paciam
asmeniui vykdyti vieSyjy pirkimy planavimg ir kontrole (iSanksting ir paskesnigja kontrole) yra
antikorupciniu pozilriu netinkamas, kadangi sudaro salygas piktnaudZiauti turimais jgaliojimais.
Dél sios priezasties, siekiant sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe, tikslinga stiprinti vidaus
kontrolés procediiras ir periodiskai organizuoti vieSyjy pirkimy sutar¢iy vykdymo atrankinius
patikrinimus.

VI Lietuvos oro uostai yra parengta viesyjy pirkimy proceso eigos schema, mazos vertés
pirkimo vykdymo proceso zingsniai, pirkimo plano ir vieSojo pirkimo procediiry pazymos, vie$ojo
pirkimo paraiskos pavyzdys ir kt. Be to, remdamasis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu bei
Imonés vadovo patvirtintu metiniu veiklos planu, V] Lietuvos oro uostai Vidaus audito ir kontrolés
skyrius, sistemingai ir visapusiSkai vertina vidaus kontrole, tame tarpe ir viesyjy pirkimy srityje, bei
taip padeda jgyvendinti V] Lietuvos oro uostai veiklos tikslus. Manytina, kad tokios vieSyjy



pirkimy proceso tobulinimo iniciatyvos galéty biiti vertinamos kaip prisidedancios prie vykdomy
viesyjy pirkimy proceso skaidrumo.

VI Lietuvos oro uostai yra jdiegta savikontrolés sistema, kurios tikslas — identifikuoti
piktnaudziavimo atvejus lemiancias ar galinCias lemti jmonés vidaus aplinkybes ir identifikuoti bei
igyvendinti tokiy atvejy prevencijos priemones. Nagrin¢jamu laikotarpiu per savikontrolés sistema
buvo gautas 1 praneSimas dél galimo darbuotojo piktnaudziavimo vieSyjy pirkimy srityje. Atlikus
pirminj praneSimo pagristumo vertinimg nustatyta, kad gauta informacija neturi piktnaudziavimo
pozymiy.

Atlikus korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimg V] Lietuvos oro uostai vykdomy
vieSyjy pirkimy srityje nustatyta, kad yra priimti visi teisés akty jgyvendinimui reikalingi teisés
aktai. Patvirtintuose V] Lietuvos oro uostai vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiuose teisés
aktuose numatyta sprendimy priémimo tvarka yra skaidri, o vidaus kontrolés sistema veikia
tinkamai.

Siiilomos korupcijos rizika maZinan¢ios priemonés V] Lietuvos oro uostai vykdomy
vieSyjuy pirkimy srityje:
1. organizuoti mokymus viesSyjy pirkimy procediiras atliekantiems asmenims vieSyjy bei
privaciy interesy derinimo bei korupcijos prevencijos temomis;
2. techniniy specifikacijy perzitiroms, vertinimams pasitelkti iSorés ekspertus;
3. periodiskai organizuoti vieSyjy pirkimy sutar¢iy vykdymo atrankinius patikrinimus.

1. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimas VI Lietuvos oro uostai
sprendimy, susijusiy su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu srityje.

Nagrin¢jant VI Lietuvos oro uostai sprendimy, susijusiy su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir
kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu sritj, buvo atskirai iSskirta ir analizuota
VI Lietuvos oro uostai Vilniaus, Kauno, Palangos filialy (toliau — Oro uostai) iSduodamy leidimy
bei patekimo vidaus kontrolés sistema, nes nagrinéjamu laikotarpiu bitent $ioje veiklos srityje buvo
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, t.y. atlikti keli tarnybiniai patikrinimai (1 darbuotojui buvo
pritaikyta drausminé nuobauda — atleidimas i§ darbo dél SiurkStaus darbo pareigy pazeidimo).
Tarnybiniy patikrinimy metu nustatyta, kad darbuotojai, naudodamiesi tarnybine padétimi
(galimybe judéti riboto patekimo zonos svarbiausios dalies zonoje kitais pagrindais, nei keleiviai ir
patekti i Sios zonos dalis, kurios néra keleiviams prieinamos, nes patekimas j jas vykdomas tik su
tokig teis¢ suteikianciais leidimais) ir siekdami gauti neteiséty pajamy sau ir kitiems asmenims arba
dél kitokiy asmeniniy paskaty, sieké vykdyti teisés aktais uzdrausta veiklg. Pazymétina, kad
kontroliuojama zong ir riboto patekimo zonos svarbiausias dalis patenkama pro kontrolines, vartus,
duris, tikrinimo postus ar elektronines jeigos kontrolés sistemas. Kontrolinése zonose vykdoma visy
jeinanciy ] riboto patekimo zonos svarbiausias dalis asmeny, jy daikty, bagazo, visy jvaziuojanciy
transporto priemoniy aviacijos saugumo patikros procediiros, kurias atlieka Oro uosto aviacijos
saugumo darbuotojai. Atsizvelgiant | tarnybinio patikrinimo metu nustatytus vidaus kontrolés
sistemos trikumus §ioje srityje, tikslinga stiprinti vidaus kontrolés procediiras, t.y. atlikti netikétus
naudojimaisi suteiktais leidimais patikrinimus.

VI Lietuvos oro uostai iSduodamy leidimy bei patekimo vidaus kontrolés sistema
reglamentuojama kiekvieno Oro uosto leidimy patekti j riboto patekimo vietas taisyklése (toliau —
Taisyklés). Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir vertinimo laikotarpiu Sios taisyklés
buvo parengtos ir patvirtintos Vilniaus filiale (VI Lietuvos oro uostai Vilniaus filialo direktoriaus
2014 m. spalio 28 d. jsakymas Nr. 9R-18), o Palangos bei Kauno filialai rengé ir patvirtino naujas
Siy taisykliy redakcijas (VI Lietuvos oro uostai Palangos filialo direktoriaus 2017 m. rugpjicio
11 d. jsakymas Nr. 13R-25, V] Lietuvos oro uostai Kauno filialo direktoriaus 2017 m. liepos 10 d.
jsakymas Nr.2.13-01RN). Oro uosty Taisyklés rengtos atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos



aviacijos istatymo, Lietuvos Respublikos asmens ir turto saugos jstatymo, Lietuvos Respublikos
nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos nuostatas, 2011 m. sausio 21 d. Civilinés
aviacijos administracijos direktoriaus jsakymg Nr. 4R-24 ,Dél nepriekaiStingos reputacijos
tikrinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, 2001 m. vasario 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimg Nr. 126 ,.Dél pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy patvirtinimo®, Oro uosty
aviacijos saugumo programy reikalavimus bei tarptautiniy teisés akty reikalavimus.

Oro uostuose leidimy iSdavimo procediiras bei patekimo kontrole atlicka Oro uostuose
Jsteigti aviacijos saugumo struktiiriniai padaliniai. Pazymétina, kad savo kompetencijos ribose,
funkcijas Siose srityje taip pat vykdo VI Lietuvos oro uostai Oro uosty saugos ir saugumo
departamento darbuotojai, VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pareigiinai,
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pareiginai, muitinés
pareigiinai, o saugant labai svarbius asmenis ir Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos pareiginai. Teisés aktuose minéty institucijy pareigiiny jigaliojimai yra aiskiai
apibreézti, o keliy institucijy pareigiinams vykdant atitinkamus jgaliojimus yra mazinama korupcijos
rizika, nes mazéja konkre¢iam darbuotojui ar pareigiinui suteikty jgaliojimy savarankiskai priimti
tam tikrus sprendimus apimtis.

Remiantis teisés akty reikalavimais, Kiekviename Oro uoste yra nustatomos kontroliuojamos
ir nekontroliuojamos zonos bei diegiamos S§iy zony aviacijos saugumo priemoneés, kurios uztikrina
minimy zony aviacijos sauguma. Oro uostai yra jdiege jvairias aviacijos saugumo priemones: tiek
procediirines (patekimas ] atitinkamg zong galimas tik turint laikantis atitinkamos tvarkos iSduota
leidimg), tiek ir technines (zony atskyrimas aptvarais, durimis arba kitokio pobiidzio skiriamaisiais
barjerais ar linijomis, kontroliniy, varty, tikrinimo posty ar elektroninés jeigos kontrolés sistemy
jdiegimas ir kt.). Fiziniy aviacijos saugumo priemoniy jdiegimas jmonés veikloje ne tik efektyvi
aviacijos saugumo priemoné, bet dél Zzmogiskojo veiksnio nebuvimo yra uzkertama galimyb¢ atlikti
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ir/ar kitus tapataus pobudzio, ta¢iau maziau pavojingus
teisés pazeidimus (lyginant su procediirinémis aviacinémis saugumo priemonémis).

Oro uostuose yra nustatytos §ios zonos:

1. nekontroliuojama zona;

2. kontroliuojama zona;

3. riboto patekimo zonos svarbiausios dalys.

Norint patekti ] kontroliuojamaja zong arba riboto patekimo zona, reikalingas atitinkamas
leidimas. V] Lietuvos oro uostai iSduoda Siuos leidimus:
nuolatinis asmens leidimas;
laikinas asmens leidimas;
laikinas lankytojo leidimas;
nuolatinis transporto priemonés leidimas;
laikinas transporto priemonés leidimas;
palydos transporto priemoneés leidimas.

Pazymetma kad leidimy ir patekimo kontrolés taisyklése yra numatyta detali leidimy
i8davimo procedira, reikalingi pateikti dokumentai, paskirti leidimus iSduodantys atsakingi
asmenys bei jvardinti kriterijai, kuriais remiantis yra i§duodami minéti leidimai.

Daugiausiai yra iSduodami laikini lankytojy ir laikini asmens leidimai. Kiekvienos rasies
leidimas yra iS8duodamas skirtingam terminui pvz.: nuolatinis asmens leidimas galioja iki 3 mety,
laikinas asmens leidimas — iki 2 mén., nuolatinis transporto priemonés leidimas — iki 1 mety ir
pan.). Pazymétina, kad atliekant Oro uosty leidimy ir patekimo kontrolés taisykliy analize buvo
nustatyta, kad Palangos oro uoste, laikinasis asmens leidimas yra iSduodamas kitokiam terminui nei
kituose filialuose (naujos redakcijos Palangos filialo leidimy ir patekimo kontrolés taisyklése Sis
terminas buvo suvienodintas).

Leidimus i§duoda Oro uosty Aviacijos saugumo skyrius (Leidimy biuras, jei toks yra Oro
uoste). Leidimai asmenims ir transporto priemonéms motyvuotu praSymu gali biiti iSduodami tik
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tiems asmenims, kuriems kontroliuojamoje zonoje ir riboto patekimo zonos svarbiausiose dalyse
bitina atlikti savo pareigas (funkcijas). Leidimai iSduodami tik asmenims ar transporto priemonéms
del kuriy teisingai ir pilnai yra uZpildyti praSymai. Neteisingai ar nepilnai uzpildyti praSymai
nenagrinéjami ir grazinami jj pateikusiam asmeniui ar jstaigai/institucijai. Prasymus iSduoti
nuolatinj asmens leidimg pateikia jmoniy ar institucijy vadovai arba jgaliotiniai, kurie atsako uz
pateiktos informacijos teisingumg ir tikrumg. Atsakingiems asmenims pateikiami dokumenty ir
pazymy originalai, jy kopijos arba spalvotai skenuoti originalai. Pazymétina, kad ne visi Oro uostai
taiko vienodas vidaus kontrolés priemones iSduodant leidimus, pvz.: VI Lietuvos oro uostai
Vilniaus filialo direktoriaus 2014 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. 9R-18 patvirtintose Leidimy ir
patekimo kontrolés taisyklése yra numatyta, kad: “<...> juridiniai asmenys, kuriy darbuotojams ar
transporto priemonéms yra biitini leidimai, pirmiausia privalo uzsiregistruoti kontroliuojamoje
zonoje veiklg vykdanciy subjekty sarase. Pareiskéjy praSymus dél jraSymo | Sgrasg taip pat ir
prasymus kai yra kei¢iami SgraSe nurodyti duomenys priima Leidimy biuras, o sprendimg dél
pareiSkéjo jraSymo (nejraS§ymo) j Sgrasg per 3 darbo dienas nuo praSymo gavimo dienos priima Oro
uosty Aviacijos saugumo skyriaus vadovas. | Sarasg jtraukti juridiniai asmenys privalo paskirti bent
vieng savo darbuotoja, veiksiantj kaip jo igaliotasis asmuo, turintis teis¢ to juridinio asmens vardu
pateikti ir pasirasyti prasymus dél visy rasiy nuolatiniy leidimy i§davimo®. Si procediira néra
numatyta Kauno bei Palangos filialy leidimy ir patekimo kontrolés taisyklése. V] Lietuvos oro
uostai yra juridinis vienetas turintis 3 teritorinius filialus, todél siekiant veiklos efektyvumo bei
korupcijos pasireiSkimo tikimybés mazejimo, tikslinga viso juridinio asmens mastu taikyti vienodas
vidaus kontrolés priemones (pvz.: vienodus leidimy iSdavimo terminus, vienodas leidimy iSdavimo
procediras ir pan.).

Tam tikros kategorijos leidimams (nuolatinis asmens leidimas) yra numatytos ir papildomos
vidaus kontrolés priemonés iSdavimo procese — asmens tikrinimas dél nepriekaiStingos reputacijos
bei reikalavimas prie§ iSduodant leidima sékmingai baigti Lietuvos Respublikos nacionalingje
civilinés aviacijos saugumo mokymo programoje nurodytus atitinkamus su jo pareiginiy funkcijy
vykdymu susijusius aviacijos saugumo mokymus, kurie organizuojami Lietuvos Respublikos
nacionalinés civilinés aviacijos saugumo mokymo programos nustatyta tvarka. Baigus minétus
mokymus laikomas aviacijos saugumo instruktoriaus, vykdziusio mokymus, parengtas egzaminas.
Pazymétina, kad tiek aviacijos saugumo mokymo priemonéms, tiek ir instruktoriams yra keliami
papildomi reikalavimai. Gavus atitinkamy institucijy informacija ir nustacius, kad asmuo yra
nepriekaistingos reputacijos ir yra s€kmingai baiges aviacijos saugumo mokymus ir (ar) pragjes
atitinkamo oro uosto instruktaza, jam gali biiti iSduodamas nuolatinis asmens leidimas patekti j Oro
uosto riboto patekimo zonos svarbiausias dalis. Sprendima iSduoti (neiSduoti) nuolatinj asmens
leidimg priima Oro uosto Aviacijos saugumo skyriaus vadovas arba filialo direktorius.

Teisés aktuose, kurie reglamentuoja V] Lietuvos oro uostai suteikiamy leidimy ir patekimo
vidaus kontrolés sistemos sritj, nustatyta keliy lygiy vidaus kontrolés sistema:

1. Civilinés aviacijos administracijos nuolat atlickama atitikties stebésenos veikla (saugumo
auditas, jgyvendinimo patikrinimas, bandymas) siekiant nustatyti atitiktj Reglamento (EB)
Nr. 300/2008 reikalavimams bei Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos nuostatoms,
taip pat aviacijos saugumo tyrimai, kuriy tikslas - nustatyti aviacijos saugumo reikalavimy
pazeidimo ar aviacijos saugumo incidento priezastis. Atitikties stebésenos veiklos metu stebima ir
dokumentuojama kaip yra laikomasi: Oro uosto planavimo reikalavimy, patekimy kontrolés,
asmeny ir transporto priemoniy patikrinimo, steb&jimo, patruliavimo ir kitos fizinés kontrolés
vykdymo, draudziamy daikty, keleiviy ir bagazo tikrinimo, orlaivio saugumo reikalavimy
laikymosi, darbuotojy mokymo ir testavimo, aviacijos saugumo jrangos atitikimo ir kt. Nustacius
tam tikrus veikos trikumus, nustatomas jy iStaisymo terminas, priemonés trikumui iStaisyti,
atsakingi asmenys ir kt.;

2. atliekami Europos Komisijos iSoriniai aviacijos saugumo patikrinimai, kuriy metu
tikrinama kaip Oro uostas atitinka Reglamento (EB) Nr. 300/2008 reikalavimus;



3. VI Lietuvos oro uostai Oro uosty saugos ir saugumo departamento nuolat vykdoma
vidiné kokybés kontrolés veikla bei aviacijos saugumo priemoniy patikrinimai (tame tarpe ir
leidimy bei patekimo sistemos), kuriy metu taip pat teikiamos rekomendacijos dél veiklos
tobulinimo bei stebima kaip yra diegiamos anksc¢iau rekomenduotos vidaus kontrolés priemonés
(aviacijos saugumo triikumy alinimo jgyvendinimo patikrinimai). Sios vidaus kontrolés priemonés
vykdomos remiantis patvirtintais planais (gali biiti vykdomos ir neplaninés) bei Kokybés kontrolés
programa, taciau V] Lietuvos oro uostai néra patvirtinta $iy patikrinimy atlikimo tvarka (metodika),
todél iSkyla rizika, kad vidaus kontrolés sistema gali veikti nepakankamai.

Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimg V] Lietuvos oro uostai sprendimy,
susijusiy su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ir apribojimu srityje
nustatyta, kad yra priimti visi teisés akty jgyvendinimui reikalingi teisés aktai, juose numatyta
sprendimy priémimo tvarka yra skaidri ir pakankama, taCiau yra rizika, kad vidaus kontrolés
sistema nagrinétoje veiklos srityje, gali veikti nepakankamai.

Sitilomos korupcijos rizika maZinancios priemonés VI Lietuvos oro uostai sprendimuy,
susijusiy su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu
srityje:

1. VI Lietuvos oro uostai Oro uosty saugos ir saugumo departamentui atliekant vidine
kokybés kontrolés veiklg teikti rekomendacijas standartizuoti atlickamas leidimy bei
patekimo procediiras ir taip stengtis nustatyti vienoda praktika visy filialy mastu;
atlikti netikétus naudojimaisi suteiktais leidimais patikrinimus;

3. tobulinti vidinés kokybés kontrolés bei aviacijos saugumo priemoniy patikrinimy veikla
ir patvirtinti $iy vidaus kontrolés priemoniy atlikimo tvarka (metodika).
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Oro uosty saugos ir saugumo Vidas KSanas
departamento direktorius



